PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL
“PALACIO PLACIDO DE CASTRO"
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2025

NO EXAME EFETUADO NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO GABRIEL, NOS DIAS 14 E 15 DE ABRIL DE 2025,
REFERENTE AO SEGUNDO SEMESTRE DE 2024, APLICANDO OS PROCEDIMENTOS
CONSTANTES NO PROGRAMA DE TRABALHO PARA ESSA AREA, ENCONTRAMOS AS
INCONFORMIDADES QUE DESCREVEMOS A SEGUIR:

1. DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

1.1. Com relagdo as Contribuicbes Previdenciarias Mensais verifica-se ao final do
exercicio de 2024, conforme tabela abaixo, uma divida no montante de R$ 6.741.109,36 (Seis
milhdes, setecentos e quarenta e um mil, cento e nove reais e trinta e seis centavos),
referentes as contribuicdes previdenciarias — ndo parceladas e nao recolhidas pelo Executivo -
competéncias margo/24 a novembro/24, salientando que a totalidade desse valor, refere-se a
Contribuigéo Especial.

BASE DE Diferenca a

Més CALCULO Patronal Especial Servidor Total devido Total repassado | repassar

mar/24 | R$ 3.904.467,10 | RS 694.995,14 R$ 1.086.613,19 | R$ 546.625,39 R$ 2.328.233,73 | R$ 2.115.815,55 R$ 212.418,18
abr/24 | R$3.937.174,23 | R$ 700.817,01 R$ 951.845,19 | R$ 551.204,39 R$ 2.203.866,60 | R$ 1.252.009,89 R$ 951.856,71
mai/24 | R$ 3.972.605,13 | R$ 707.123,71 R$ 794.521,03 | R$ 556.164,72 R$ 2.057.809,46 | R$ 1.263.276,72 R$ 794.532,74
jun/24 | R$ 3.972.605,13 | R$ 707.123,71 R$ 794.521,03 | R$ 556.164,72 R$ 2.057.809,46 | R$ 1.261.923,57 R$ 795.885,89
juli24 R$ 3.993.178,41 | R$ 710.785,76 R$ 798.635,68 | R$ 559.044,98 R$ 2.068.466,42 | R$ 1.269.819,18 R$ 798.647,24
ago/24 | R$ 3.988.170,95 | R$ 709.894,43 R$ 797.634,19 | R$ 558.343,93 R$ 2.065.872,55 | R$ 1.268.226,77 R$ 797.645,78
set/24 | RS$ 3.990.827,45 | R$ 710.367,29 R$ 798.165,49 | RS 558.715,84 R$ 2.067.248,62 | R$ 1.269.071,40 R$ 798.177,22
out/24 | RS$ 3.986.271,38 | R$ 709.556,31 R$ 797.254 28 | R$ 558.077,99 R$ 2.064.888,57 | R$ 1.267.622,68 R$ 797.265,89
nov/24 | R$ 3.986.271,38 | R$ 709.556,31 R$ 797.254,28 | RS 558.077,99 R$ 2.064.888,57 | R$ 1.270.208,86 R$ 794.679,71
TOTAL R$ 7.666.756,56 R$ 9.659.192,76 | R$ 6.030.033,25 | R$ 23.355.982,57 | R$ 16.614.841,44 | R$ 6.741.109,36

Observacéo 1: Valores atualizados até o dia 31/12/2024.

Sendo assim, verificando existéncia de pendéncias (atraso no repasse das contribuicées
previdenciarias), deveria a Diretoria do IPRESG, conforme clausula constante nos Termos de
Parcelamento e Autorizagdo de Débito firmado entre Executivo e Autarquia, efetuar bloqueio
junto ao Banco do Brasil de recursos do FPM.

“decorridos 30 (trinta) dias do vencimento das contribuigées ndo parceladas, sem que o
ente federativo tenha efetivado o pagamento, a unidade gestora encaminharé ao Banco

do Brasil [...] para bloqueio”.

Ha de se salientar que o Instituto realizou diversos bloqueios no Fundo de Participacdo
dos Municipios no exercicio de 2024, conforme determina a clausula acima. No entanto, tais

bloqueios nao foram suficientes para liquidar o valor total das contribuicées ndo repassadas ao
IPRESG.
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Salienta-se ainda, que segundo informacdo prestada pelo IPRESG, alem da divida
acima mencionada, até a data de 31/12/2024, existe o montante de juros devidos que totaliza a
importancia de R$ 1.292.222 54 (Um milhdo, duzentos e noventa e dois mil, duzentos e vinte e
dois reais e cinglienta e quatro centavos).

2. PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 001/2024 - CONTRATO N.° 001/2024

2.1. Com base em Processo de Dispensa por Inexigibilidade N° 001/2024, no dia 18 de
janeiro de 2024, o Instituto celebrou o Contrato N° 01/2024, com a cobranga do valor mensal de
R$ 1.200,00, que totalizaria o valor de R$ 14.400,00, no periodo de um ano, contratacdo essa
que teve como objeto: a prestagdo de patrocinio judicial em prol da contratante no ambito
especifico do Processo de n° 1140032-29.2023.8.26.0100, o qual tramita perante a 33® Vara
Civel da Comarca de Sao Paulo/SP, bem como quanto a todas as acbes que porventura
decorram da atuagéo da contratada junto ao processo mencionado.

! INSTITLE 1O U PREN IDESC LA DS SERVIDORES
PLRLICOS MUNICTPALS DE SAD GARRIEL - IPRESG

L

CONTRATO N* 0012024 - Prestagia de services de patracinke judiclal

O IPRESG - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALS DE
SAO GABRIEL - IPRESG, iscria no ONPJ sob w* (5. 150 569000157, fte sio representads pels

S¢* Fabvama Pobilmann Machsd: vado ¢ BELUNO BARRETU - SOCTEDADE [N

L OHJETO:

1.1 Du farma da prostacis dos serviyes

DE PAGAMENTO:

' R3 1210009 (ham mil ¢ dusentus resis), &

Ocorre que, no dia 25 de junho de 2024, houve Termo Aditivo N° 01/2024, ocasido na
qual foi acrescido servigo ao objeto contratado, consistente na: prestagéo de patrocinio judicial
em prol da contratante no ambito especifico do Processo de n° 1097041-41.2023.8.26.0002
(clausula primeira), bem como consignou que o valor mensal da prestagéo do servigo acrescido
seria de R$ 1.200,00, iniciando-se em 1° de julho de 2024 (clausula segunda).
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Nesse sentido, no que se refere a alteragées contratuais, salienta-se o texto de alguns
dos dispositivos constantes da Lei Federal N° 14.133/2021:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou do
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento por imposicéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugdo de obra
ou Servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragbes de contratos de
obras e servigos de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do
responsavel técnico e adogdo das providéncias necessérias para o
ressarcimento dos danos causados a Administragéo.

; ul
o

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL
“PALACIO PLACIDO DE CASTRO’
u SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

§ 2° Seréa aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as
contratagdes de obras e servigos de engenharia, quando a execugéo for obstada
pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagdo, desocupagéo,
serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao
contratado.

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢c6es
contratuais, acréscimos ou supressées de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos
servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos seréa de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratagao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitérios para obras ou servigos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serédo fixados por meio da aplicagéo
da relagdo geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da
Administragéo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do
aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

[.]

Art. 130. Caso haja alteragéo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administragdo deveréa restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

[-]

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condicdo para a execugéo, pelo
contratado, das prestacées determinadas pela Administragdo no curso da
execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipagao de seus efeitos, hiptese em que a formalizagéo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més.” (Grifou-se)

No caso, verifica-se que, ao celebrar o Termo Aditivo N° 01/2024, duplicando o valor
inicialmente contratado, o Instituto ultrapassa o valor limite determinado pelo Artigo 125 da Lei
Federal N° 14.133/2021.

Assim, em nosso entendimento, a duplicagéo do valor do contrato através do Termo
Aditivo N° 01/2024 pode ser considerada uma irregularidade, pois viola o limite de acréscimo
estabelecido pelo Artigo 125 da Lei 14.133/2021.

2.2. Ainda, no que se refere ao Contrato N° 01/2024, no dia 14 de janeiro de 2025,
sobreveio Termo Aditivo 02/2025, através do qual a contratagdo restou prorrogada por mais um
ano a contar de 18/01/25, mantido o valor mensal da prestagdo dos servigos de R$ 1.200,00.
No entanto, o Termo Aditivo n® 02/2025 nada menciona sobre o valor do servigo acrescido ao
Contrato através do Termo Aditivo n°® 01/2024, somente mencionando o valor das prestagoes
relativas ao objeto inicialmente contratado.
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Nesse sentido, com base na planilha de aditivo anexada no LICITACON (Planilha Termo

Aditivo 02/2025), verifica-se que houve a divisdo de objetos quanto ao prazo de inicio e término
da contratagéo.
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Ocorre que, no Termo Aditivo N° 01/2024, quando acrescentado novo servigo ao objeto,
definiu na clausula terceira que o prazo da prestagdo de servigos ficaria o estipulado no
contrato original, bem como na clausula quinta que as demais clausulas do contrato aditado
seriam mantidas, no que nao contrariasse as disposicdes do aditivo. No caso, caberia ao
Instituto manter data tnica de vigéncia contratual para tomar como base em eventual aditivo de
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prazo ou término da vigéncia. Portanto, como o IPRESG optou em citar o valor na Clausula
primeira do Termo Aditivo N° 02/2024 que trata da prorrogacéo de prazo do Contrato, este
valor deveria ser de R$ 2.400,00, correspondente ao valor total do contrato.

RECOMENDAGAO

R 1.1 — Recomendamos que seja obedecida a clausula constante nos Termos de Parcelamento
e Autorizacdo de Débito firmado entre o Executivo e a Autarquia, que trata do bloqueio junto ao
Banco do Brasil de recursos do FPM.

R 2.1 — Recomendamos que o processo de inexigibilidade N.° 001/2024, incluindo o Contrato e
seus aditivos, sejam submetidos a andlise juridica para garantir que as providéncias tomadas
sejam as mais adequadas e protejam os interesses do IPRESG. Essa analise & fundamental
para evitar prejuizos ou problemas legais decorrentes de uma contratagéo direta irregular,
analisando em especial se existe motivagdo para revogagao do Termo Aditivo 01/2024 ou até
mesmo a nulidade do Contrato N° 01/2024.

R 2.2 - Recomendamos que na celebragdo de termos aditivos contratuais, sejam observados
como parametros o prazo de vigéncia e o valor estabelecidos no contrato originalmente
celebrado, bem como com aditivos anteriores, a fim de viabilizar o correto entendimento e
fiscalizagao acerca dos limites legais de prazo e de valores eventualmente aditivados;

R 3.1 — Recomendamos que o Instituto atente para que os processos de Contratagdo Direta
(inexigibilidade e dispensa de licitagcdo) sejam sempre instruidos com todos os documentos
elencados no Art. 72 da Lei N.° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagédo
minima necessaria; :

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.
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OBSERVACAOQ: Com relagdo ao Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagéo da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios — PRO-GESTAO, este Controle Interno realizou o Diagnostico do Nivel I,
conforme o Manual Pr6 Gestao RPPS — Versao 3.5 com vigéncia a partir de 17 de janeiro de
2024, abrangendo o SEGUNDO SEMESTRE DE 2024 e constatou que o Instituto cumpriu os

Quesitos Necessarios para a referida Certificacao.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO DO IPRESG

Diante do exposto, € amparado no que dispde o artigo 9°, § 1° da Lei Municipal n®
4.220/2022, solicitamos a Vossa Senhoria, que no prazo de noventa (90) dias apés o
recebimento deste relatério, sejam tomadas as providéncias necessarias para corrigir a

inconformidade mencionada.

AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
Para conhecimento e ciéncia do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

E o nosso relatério e recomendagdes.

Mario
Sistem
Contador
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Sao Gabriel, 30 de abril de 2025.
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